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Regionale Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII
c/o Weddinger Kinderfarm
Luxemburger Str. 25, 13353 Berlin
Mail: weddinger.kinderfarm@berlin.de, @ 030-462 10 92

Arbeitspapier zur Gewahrleistungsverpflichtung in der Jugendarbeit
unter Beriicksichtigung des Anspruchs des 13. Kinder- und Jugendhilfetages
.Gerechtes Aufwachsen erméglichen”

Auszug Statements zum 13. Kinder- und Jugendhilfetag

Prasident des Deutschen Stadtetages, Oberbirgermeister Christian Ude

-Beim Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen muss es gerecht zugehen... Chancengerechtigkeit
erfordert qualitativ abgesicherte Férder- und Bildungsangebote fir Kinder und Jugendliche. Die
entsprechende Infrastruktur ist gerade fir Kinder und Jugendliche mit schwierigem sozialem
Hintergrund besonders wichtig... Gesellschaft und Staat miussen die Zukunftschancen von Kindern
und Jugendlichen als absolut vorrangige Aufgabe begreifen...”

Bischof Dr. Wolfgang Huber, Vorsitzender des Rates der Evangelischen Kirche

in Deutschland

-Wer Uber die Zukunft und die Gestaltung der Welt von morgen nachdenkt, muss tber Kinder reden...
Armutsrisiken treffen heute besonders kinderreiche Familien sowie Alleinerziehende und
Migrantenfamilien; Kinder sind in unserer reichen Gesellschaft in wachsendem Maf3 von Armut
betroffen... Der ,zentrale Ausweg aus der Armut®, so hat es die Evangelische Kirche in Deutschland in
ihrer Denkschrift 2006 ,Gerechte Teilhabe" festgestellt, ist Bildung... Dabei miissen die
unterschiedlichen Bildungsorte junger Menschen und ihre spezifischen Bildungsleistungen
wahrgenommen werden. Der Kinder- und Jugendhilfe kommt eine besondere Bedeutung zu, weil sie
mit sehr vielfaltigen Angeboten junge Menschen und ihre Eltern unterstiitzen kann. Die Alltagsnéhe
der Angebote und der Zugang dazu, die Gaben junger Menschen zur Entfaltung zu bringen,
ermdglichen einen Rahmen, der vielfaltige und in hohem Maf3e selbstbestimmte Bildungsprozesse
ermoglicht...”

Dr. Gregor Gysi, MdB, Fraktionsvorsitzender DIE LINKE

.Gerechtes Aufwachsen bedeutet die Mdglichkeit, frei von Armut und Ausgrenzung in Kindheit und
Jugend leben zu kdnnen... Die gegenwaértige Debatte Uber Defizite beim Kinderschutz lenkt die
Aufmerksamkeit auf eine dramatische Entwicklung der letzten Jahre, die schon zu lange am Rande
der offentlichen Wahrnehmung stand. Die eigentlich nahe liegende Frage jedoch, warum gerade seit
Hartz IV und Agenda 2010 Familien vielfach tiberfordert sind vom alltaglichen Uberlebenskampf,
stellen sich die dafir politisch Verantwortlichen aus gutem Grunde nicht... ,Gerechtes Aufwachsen”
erfordert dagegen die Ricknahme der Kirzungen in der Kinder- und Jugendhilfe. Ein Sonderfonds zur
Starkung der Kinder- und Jugendarbeit kénnte dazu dienen, die in den letzten Jahren
vorgenommenen Kirzungen in der Kinder- und Jugendarbeit durch eine Gemeinschaftsanstrengung
von Bund, Landern und Kommunen unverzuglich riickgadngig zu machen. Ferner sollten die Standards
fur die Ausstattung und Qualitéat der Angebote erhdht werden. Vor dem Hintergrund von Angriffen auf
die Existenzberechtigung 6ffentlich geforderter Jugendarbeit ist es richtig, die Vorbildwirkung von
Jugendhilfe zu betonen und anderen Systemen eine Ubernahme von deren Prinzipien, Teilhabe und
Verantwortung, zu empfehlen. Schule kann vom eigenstandigen Bildungsauftrag der Jugendarbeit
profitieren, wenn sie sich auf eine Zusammenarbeit auf Augenhdhe einlasst. Millionen von Kindern
und Jugendlichen nutzen die aufRerschulischen Bildungsangebote in Vereinen, Jugendverbanden und
Einrichtungen der Jugendarbeit. Der mehrfach geauf3erte férderpolitische Anspruch, dass die
Jugendhilfeausgaben deren Aufgaben zu folgen haben, ist bei allen anstehenden
Veranderungsprozessen, die mit Aufgabenerweiterungen fiir die Jugendarbeit einhergehen, zu
bertcksichtigen... Diejenigen, denen das ,,zu teuer” ist, sollten endlich begreifen, dass Kinder- und
Familienhilfen wesentlich ,preiswerter” sind als Gewalt, Kriminalitat und Gefangnisse."
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Auszug aus dem Rechtsgutachten zur Férderung von Jugendarbeit und

Jugendverbandsarbeit nach dem KJHG (erstellt von Prof. Hannelore Habel Ev. Fachhochschule
fur Sozialwesen Reutlingen)

Jugendarbeit als Pflichtaufgabe des o6ffentlichen Trager

Das KJHG kennt ebensowenig wie bisher das JWG eine Zweiteilung der
Jugendhilfeaufgaben der 6ffentlichen Trager in freiwillige und Pflichtaufgaben (bzw. bedingte
und unbedingte Pflichtaufgaben). Die heute z.T. in der Praxis noch ubliche Unterscheidung
hat damit keine gesetzliche Grundlage und ist nur historisch erklarbar. Die
Gesamtverantwortung und Gewahrleistungsverpflichtung der 6ffentlichen Trager bezieht
sich auf alle Aufgaben nach dem KJHG und damit auch auf Jugendarbeit.

Der Begriff der Freiwilligkeit von Aufgaben kann auch nicht damit begriindet werden, dass
Kommunen grundsatzlich freiwillige und Pflichtaufgaben kennen. Freiwillig sind Aufgaben fir
Kommunen nur dann, wenn ihnen die Erfiillung der Aufgaben nicht gesetzlich
vorgeschrieben ist. Das KJHG schreibt den Kommunen, die 6ffentliche Trager sind, die
Erfillung der Jugendhilfeaufgaben in 88 69, 79 KJHG jedoch vor.

Im Rahmen seiner Gesamtverantwortung und Gewahrleistungsverpflichtung hat der
offentliche Trager die allgemeinen Strukturen und Zielsetzungen des KJHG und die der
einzelnen Leistungsbereiche zu bericksichtigen. Fur die Schaffung einer bedarfsgerechten
Angebotsstruktur in der Jugendarbeit gilt damit u.a. die Beachtung folgender Grundsatze:

Angebote der Jugendarbeit stehen als Leistungen der Jugendhilfe gleichwertig neben den
anderen Leistungen des KJHG. Das KJHG raumt keinem der Leistungsbereiche eine
Vorrangstellung ein.

Der Hinweis auf den Ermessensrahmen der verfligbaren Haushaltsmittel bedeutet nicht,
dass die politische Vertretungskoérperschaft vollig frei ist bei ihrer Entscheidung, welche
Haushaltsmittel sie zur Verfiigung stellt. Sie hat sich dabei an der ihr gesetzlich obliegenden
Gewahrleistungsverpflichtung zur Herstellung einer bedarfsgerechten Jugendhilfestruktur zu
orientieren. Dass fur die Jugendarbeit ein angemessener Teil der Mittel zu verwenden ist, ist
bereits beim Haushaltsansatz mit zu berticksichtigen.

Sind nicht ausreichend Mittel zur fachgerechten Forderung der als geeignet und erforderlich
definierten MaRnahmen im Haushaltsplan ausgewiesen, kann das nicht zu einer reduzierten
Mittelvergabe flihren. Notfalls hat die politische Vertretungskérperschaft durch einen
entsprechenden Nachtragshaushalt weitere Mittel auszuweisen.

Auch die Budgetierung der Férdermittel kann kein stichhaltiges Argument gegen berechtigte
Nachforderungen sein, wenn die Hohe der Budgetierung eine den gesetzlichen Vorgaben
des KJHG entsprechende fachlich qualifizierte Arbeit der als geeignet und erforderlich
angesehenen MalRnahmen unmaéglich macht.

Im Ergebnis ist der Begriff der verfliigbaren Haushaltsmittel in einem weiten Sinn dahin
auszulegen, dass darunter die im Rahmen eines pflichtgemaflen Ermessens unter
Beachtung der Gewahrleistungsverpflichtung des offentlichen Tragers "zur Verfigung zu
stellenden Haushaltsmittel" zu verstehen sind.

Die Gleichbehandlungsklausel des § 74 Abs. 5 KIJHG stellt eine Konkretisierung des als
Ermessenskriterium allgemein zu beachtenden Gleichheitsgrundsatzes dar.

Auch gleichartige MaRnahmen von freien und 6ffentlichen Tragern sind gleich zu behandein.
Das bezieht sich sowohl auf die Sach- wie auch auf die Personalausstattung (z.B.
Personalschliissel, Anzahl und Qualifikation der Fachkréfte, Gehaltsseingruppierungen
einschlieBlich tariflicher Vergitungsgrundlagen).

Fuhrt ein offentlicher Trager keine gleichartige Malinahme durch, ist ein hypothetischer
Vergleich vorzunehmen.
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Das KJHG verpflichtet zur Jugendhilfeplanung, nicht ausdrticklich zur Erstellung eines
Jugendhilfeplanes. Damit will der Gesetzgeber dem Prozesscharakter der
Jugendhilfeplanung Rechnung tragen. D.h. jedoch nicht, dass Jugendhilfeplanung nicht auch
"produktorientiert”. sein muss.

Jugendhilfeplanung ist eine Pflichtaufgabe des 6ffentlichen Tragers. Aufgrund seiner
Gesamtverantwortung ist er verpflichtet, Jugendhilfeplanung fur alle Bereiche der
Jugendbhilfe vorzunehmen.

Die Planung der verschiedenen Aufgabenbereiche hat sich an den allgemeinen Zielen und
Grundsatzen des KJHG, den speziellen Zielsetzungen des jeweiligen Leistungsbereichs
sowie an den besonderen Planungszielen des § 80 Abs. 2 KJHG und den ggf. durch
Landesrecht oder kommunale Regelungen formulierten weiteren Zielvorgaben zu orientieren.

Der zentrale Punkt der Jugendhilfeplanung ist der "Bedarf", der tber die Merkmale der
"Geeignetheit" und "Erforderlichkeit" auch zentraler Begriff fiir die Forderung vor allem nach
§ 74 KJHG ist.

Der Begriff "Bedarf" ist ein fachlich zu fullender Begriff. Der Bedarf ist ausgehend von den
Bedurfnissen, Wiinschen und Interessen der Betroffenen unter Beachtung der
verscheidenden Planungsziele zu ermitteln.

Bedarfsermittlung und bedarfsgerechte MaBnahmenplanung stehen damit nicht unter der
Pramisse der finanziellen Machbarkeit.

Fiskalische Uberlegungen spielen bei der Bedarfsermittlung und -planung insoweit eine
Rolle, als der 6ffentliche Trager dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit verpflichtet ist. Danach
ist von den zur Befriedigung eines speziellen Bedarfs gleichgeeigneten Maflinahmen
diejenige zu wahlen, die die geringeren Kosten verursacht.

Der Jugendhilfeausschuss ist gem. 8 71 KJHG nicht nur ein Gremium, das Uber die
Verteilung von Foérderungsmitteln entscheidet, sondern auch das Gremium, das durch
Jugendbhilfeplanung die fur die Forderung mafRgeblichen Férderungsmafstabe festlegen
kann. Probleme der Zustandigkeitsabgrenzung ergeben sich vor allem zur politischen
Vertretungskorperschaft. Nur die vom zustéandigen Gremium gefassten Beschliisse kdnnen
im Forderungsverfahren verbindlicher Férderungsmal3stab sein.

Die politische Vertretungskorperschatt ist als von der Bevilkerung demokratisch legitimiertes
Gremium primar fur Entscheidungen tber das Gemeinwohl der Kommune zustandig, muss
aber unter Beachtung der Vorgaben des KIJHG dem Jugendhilfeausschuss noch einen
ausflllungsfahigen Spielraum von substanziellem Gewicht belassen.

Das dem Jugendhilfeausschuss nach dem KJHG im Rahmen der von der politischen
Vertretungskorperschaft bereitgestellten Mittel, der von ihr erlassenen Satzung und der von
ihr gefal3ten Beschlisse eingerdumte eigene Beschlussrecht ist ein "echtes”, bestandsfestes
Beschlussrecht ohne Rickholmdglichkeit der politischen Vertretungskorperschaft, soweit
sich die Beschlisse des Jugendhilfeausschusses in dem vorgegebenen Rahmen bewegen.

Auszug: Handbuch Qualitdtsmanagement der Berliner Jugendfreizeitstatten

Teil 3 Wie werden die Berliner Jugendfreizeitstatten finanziert?

Jugendarbeit nach 8 11 SGB VIIl und § 6 AG KJHG ist eine gesetzliche Pflichtaufgabe,
deren Wahrnehmung durch das Jugendamt gewahrleistet wird. Nach § 79 SGB VIl in
Verbindung mit 8 48 AG KJHG betragt in Berlin der angemessene Anteil fir Jugendarbeit
mindestens 10 % der fir die Jugendhilfe bereit gestellten Mittel.

Seite 3von 5



Als BemessungsgroRe fur die Planung von Jugendfreizeitstatten gilt in Berlin die
padagogisch nutzbare Flache. Pro Kind und Jugendlicher im Alter zwischen 6 und 25 Jahren
wird eine Flache von 2,5 gm zugrunde gelegt. Als Richtwert fiir die Bedarfsplanung wird
angenommen, dass fir 18 % der Zielgruppe ein Platz in einer Jugendfreizeitstétte zur
Verfligung stehen soll. Hiervon sollen fir 6,6 % der Altersgruppe Einrichtungen offentlicher
und offentlich geforderter freier Trager bereit gestellt werden. Weitere 4,8 % sollen durch
padagogisch betreute Spielplatze 6ffentlicher und 6ffentlich geférderter freier Trager zur
Verfligung stehen. Zusatzliche 6,6 % sollen durch Einrichtungen nicht 6ffentlich geférderter
freier Trager angeboten werden. Insgesamt sollen fur 11,4 % der 6 - unter 25Jahrigen
Platze in offentlichen oder 6ffentlich finanzierten Jugendfreizeiteinrichtungen bereit gestellt
werden.

Die Entscheidung Uber die Hohe der fur Jugendarbeit bzw. fir Jugendfreizeitstétten
eingesetzten Mittel wird durch die Bezirksamter im Rahmen ihrer Gesamtverantwortung
getroffen und ist daher nicht Uberbezirklich zu steuern.

Mit den genannten Regelungen und Definitionen lasst sich zwar aus fachlicher Sicht der
Jugendarbeit grundsatzlich ein Finanzierungsbedarf darstellen, dieser hat jedoch den
Charakter einer Selbstverpflichtung der Landespolitik. Gemessen an der 10 %-Vorschrift von
§ 48 AG KJHG und der Bedarfsplanung fur Jugendfreizeitstatten misste das Land Berlin ca.
50 % mehr Mittel einsetzen.

Teil 4 Mindeststandards zur personellen und sachlichen Ausstattung von
Jugendfreizeitstatten®

Jugendfreizeitstatten bendtigen als Voraussetzung einer qualitativ guten padagogischen
Arbeit verlassliche Rahmenbedingungen. Hierzu gehdren eine ausreichende Ausstattung mit
padagogischem Fachpersonal, geeignete raumliche Bedingungen und finanzielle Mittel fur
die Durchfuihrung der padagogischen Arbeit.

Das Ergebnis der Berechnungen stellt fir die drei Einrichtungstypen fest:

Kleine Einrichtungen

Dies sind Einrichtungen mit 20 bis 69 Platzen (Mittelwert 45) und 2.724 optimalen
Angebotstunden. Sie benétigen mindestens 2 padagogische Fachkréfte, 7.500 Euro
Honorarmittel, ca. 5.000 Euro Sachmittel und ca. 20.000 Euro Betriebskosten (ohne Mieten).
Der Finanzierungsbedarf betragt mindestens ca. 121.000 Euro.

Mittlere Einrichtungen

Dies sind Einrichtungen mit 70 — 119 Platzen (Mittelwert 92) und 4.462 optimalen
Angebotsstunden. Sie benétigen mindestens 3 padagogische Fachkrafte, 15.000 Euro
Honorarmittel, ca. 10.000 Euro Sachmittel und ca. 25.000 Euro Betriebskosten (ohne
Mieten). Der Finanzierungsbedarf betréagt mindestens ca. 181.000 Euro.

Grol3e Einrichtungen

Dies sind Einrichtungen mit 120 — 280 Platzen (Mittelwert 200) und 6.627 optimalen
Angebotsstunden. Sie bendtigen mindestens 4,5 padagogische Fachkréfte, 22.500 Euro
Honorarmittel, 20.000 Euro Sachmittel und ca. 30.000 Euro Betriebskosten. Der
Finanzierungsbedarf betragt mindestens ca. 269.000 Euro.

' vgl. ,Fortsetzung des Jugendfreizeitstattenberichtes* Drs15/4585 S. 46 ff.
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Auszug Drucksache 16 /10 842

Kleine Anfrage der Abgeordneten Emine Demirbiiken-Wegner (CDU) vom 30. Mai 2007
(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 31. Mai 2007) und Antwort

Wer tragt die Verantwortung fir den Finanzierungsnotstand der
Jugendfreizeiteinrichtungen?

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Kleine Anfrage wie folgt:

1. Wie viel Prozent der Jugendhilfemittel sind in den letzten 5 Jahren fiir die Sicherung der Kinder-
und Ju-gendarbeit in den einzelnen Bezirken ausgegeben und verwendet worden, und warum konnte
der gesetzlich vorgeschriebene Mindestaufwand von 10 % der Mittel (8 45 Abs. 2 AG KJHG) nicht
eingehalten werden?

2. Wie will der Senat sicherstellen, dass in allen Bezirken ein angemessener Finanzierungsrahmen fiir
ein bedarfsgerechtes Angebot an Jugendfreizeitangeboten gesichert wird?

Zu 1. und 2.: Den prozentualen Anteil der Ausgaben fiir Jugendarbeit an den Jugendhilfemitteln in den
Berliner Bezirken zeigt die folgende Tabelle:

* = Quelle: SenBWF Ill E 23 - JUHBIS - Jugendhilfe-Betriebsausgaben-Informationssystem
** = Quelle: Sen Fin Haushalt Jugendhilfe Ist 2004 - 2006 (alle Ausgaben nach dem SGB VIII unter Einbezug der

2002* 2003* 2004** 2005** 2006**
Mitte 6,4% 6,7% 7,9% 9,0% 7,4%
Friedrichshain-Kreuzberg 6,2% 6,2% 7,4% 8,6% 6,0%
Pankow 6,7% 7,3% 6,2% 6,8% 4,9%
Charlottenburg- Wilmersdorf 51% 4,8% 4,9% 4,9% 3,9%
Spandau 4,4% 4,6% 5,2% 6,4% 5,3%
Steglitz-Zehlendorf 6,6% 6,6% 7,4% 7,7% 57%
Tempelhof-Schéneberg 5,2% 5,6% 6,3% 7,2% 4,3%
Neukdlin 4,0% 4,4% 4,9% 57% 4,8%
Treptow-Kdpenick 7,0% 6,3% 6,3% 7,3% 5,7%
Marzahn-Hellersdorf 7,0% 6,3% 5,4% 6,4% 5,6%
Lichtenberg 7,2% 7,7% 6,5% 8,6% 7,2%
Reinickendorf 6,5% 6,6% 6,7% 7,4% 6,5%
Bezirke insgesamt 6,0% 6,1% 6,3% 7,2% 5,6%
Land (Uberbezirkliche Férderung) 7,9% 6,7% 5,1% 4,0% 7,0%
Berlin insgesamt 6,4% 6,3% 6,0% 6,3% 6,2%

Kapitel 1000 und 4000 ohne fachspezifisches Splitting) Die Personalanteile Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit des 6ffentlichen Tragers sind nach JUHBIS 2003 geschatzt.

I1...Zur Sicherstellung der Ausstattung und der Qualitatsstandards der Jugendfreizeiteinrichtungen
hat die Senatsverwaltung fur Bildung, Wissenschaft und Forschung gemeinsam mit den

Bezirksamtern bereits Mindeststandards fiur die personelle und sachliche Ausstattung festgelegt
(Fortsetzung des Jugendfreizeitstattenberichts Drs 15/4585). !l

Arbeitspapier Kiezplenum Sparrplatz vom 09.07.2008
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